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Instytutu Zachodniego

Parlament Europejski wobec sytuacji krajow

Partnerstwa Wschodniego oraz Ukrainy przed

zawarciem umowy stowarzyszeniowej z Unig
Europejska

Zaplanowany na 28-29 listopada 2013 r. w Wilnie szczyt
Partnerstwa Wschodniego (PW) ma by¢ okazjg do podpisania
umowy stowarzyszeniowej Ukrainy z Unig Europejska (UE).
Ten krok w procesie integracji Ukrainy z instytucjami
europejskimi  przypieczetuje réwnoczednie kolejny etap
przeobrazenia sceny geopolitycznej Srodkowej i Wschodniej
Europy. Rozgrywajgce sie w ostatnich tygodniach wydarzenia
w relacjach Ukrainy z Rosjg pokazujg jednak sporg
determinacje ze strony najwiekszego panstwa tej czesci Europy
do zahamowania procesu integracji Kijowa z zachodnimi
strukturami politycznymi i gospodarczymi. Nie po raz pierwszy
reakcja strony rosyjskiej na uszczuplanie jej wptywow,
zwlaszcza na obszarze republik postradzieckich, nacechowana
jest sprzeciwem nie unikajagcym konfrontacji. W przypadku
Ukrainy nabrat on bardzo gwattownego charakteru, a
usytuowanie po przeciwnej stronie sporu UE nadato sprawie
szeroki oddzwiek. ,UE nie jest tylko obserwatorem zaistniatej
sytuacji, ale strong. Dziatania Rosji nie sg wymierzone tylko w
kierunku Ukrainy, ale réwniez Unii” — stwierdzit 19 sierpnia br.
polski deputowany do PE Jacek Saryusz-Wolski, sprawujgcy
funkcje wiceprzewodniczgcego Zgromadzenia
Parlamentarnego PW EuroNest i sprawozdawca PE na temat
Wschodniego Sasiedztwa UE. Rosyjskie decyzje, tamigce
reguly Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), nie stanowig
konfliktu handlowego, lecz ,bardzo powazny konflikt polityczny
0 podtozu geopolitycznym”.



Wprowadzona w sierpniu wzmozona kontrola towaréw na granicy ukrainsko-rosyjskiej,
blokada importu stodyczy z tego kraju, embargo na motdawskie alkohole to tylko
niektore z dziatan spowodowanych rzekomo zazaleniami rosyjskich konsumentow.
Kontekst, w jakim pojawita sie rosyjska presja, podaje jednak w watpliwos¢ te
ttumaczenia, a wstrzymanie do Rosji dostaw (np. wyrobow stalowych =z
kontrolowanego przez Rinata Achmetowa holdingu Metinvest) uderza rowniez w
rosyjskg gospodarke. Przyjeta w to miejsce nowa wersja tarczy antyrakietowej, w
ktorej nasz kraj odgrywacC miat znacznie mniejszg role, byta niewatpliwie gestem w
strone Rosiji.

Przeprowadzonej na forum Komisji Spraw Zagranicznych PE w dniu 28
sierpnia 2013 r. debacie na temat sytuacji Ukrainy towarzyszyto wystuchanie opinii
przedstawicieli opozycji: Witalija Kliczki z Ukrainskiego Demokratycznego Aliansu na
Rzecz Reform oraz Arsenija Jaszeniuka z partii Batkiwszczyna. Reprezentowane
ugrupowania opozycyjne popierajg zawarcie umowy stowarzyszeniowej i w tym duchu
wywierajg presje na rzad Wiktora Janukowycza. Deputowani PE w toku debaty
podkreélali, ze dziatania Rosji stanowg pogwatcenie regut WTO, a jako takie
skierowane sg w pierwszej kolejnosci przeciwko obywatelom Ukrainy. Wyrazanemu
przez cztonkow PE poparciu umowy stowarzyszeniowej towarzyszyty zastrzezenia do
niezrealizowanych dotgd przez Ukraine postulatow (odstgpienie od wybidrczej
sprawiedliwosci, reforma urzedu prokuratora generalnego, uwolnienie bytej premier
Julii  Tymoszenko), zaleconych przez Rade do Spraw Zagranicznych UE.
Przewodniczgcy Komisji Spraw Zagranicznych Elmar Brok akcentowat koniecznosé
suwerennego toku podejmowanej decyzji: ,Przysztos¢ Ukrainy — czy wybierze ona
wspotprace z Rosjg, czy z UE w zakresie handlu czy stosunkow politycznych —
powinna rozstrzygngc sie w Kijowie, a nie w Moskwie czy Brukseli”. Stanowcze opinie,
podniesione podczas posiedzenia Komisji m.in. przez Jacka Saryusz-Wolskiego,
interpretowaty jednoznacznie kroki podjete przez Rosje jako préby zablokowania
umowy stowarzyszeniowej Ukrainy z UE, a takze jako kontestacje catego programu
PW. Polski deputowany wzywat do potraktowania zaistniatego problemu w sposob
catoéciowy, nie — jak poczgtkowo zareagowata Komisja Europejska — jako kwestii
handlowej, lecz jako proby ograniczenia UE oraz programu Partnerstwa Wschodniego.

Temat rosyjskich naciskow na Ukraine i inne kraje PW byt nastepnie
przedmiotem obrad posiedzenia plenarnego PE w Strasburgu (9-12 wrzesnia 2013 r.).
W dyskusji padty propozycje ztozenia formalnej noty protestacyjnej, skargi na forum
WTO, zastosowanie retorsji wykorzystujgcych unijne narzedzia polityki handlowej (np.
embargo na rosyjskie alkohole jako odpowiedz na rosyjskie embargo motdawskich
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win) oraz ztozenie gotowej juz skargi UE na naduzywanie przez Gazprom dominujgcej
pozycji i manipulacje cenowe wobec europejskich odbiorcow gazu. Przygotowane
przez poszczegolne frakcje projekty rezolucji zostaly, poza jednym, zastgpione
wspdlnym tekstem. Ow wyjatek stanowit projekt zgtoszony przez przedstawicieli
Konfederacyjnej Grupy Zjednoczonej Lewicy Europejskiej/Nordyckiej Zielonej Lewicy,
skupiajgcej 35 eurodeputowanych wywodzgcych sie gtéwnie z niemieckiej partii Die
Linke oraz ugrupowan lewicowych i komunistycznych. Konkluzje tego projektu
przesuwajg ciezar odpowiedzialnoéci za zaistniata sytuacje na UE, a szczegdlnie
Europejskg Stuzbe Dziatan Zewnetrznych, krytykujg jej niewystarczajgcg aktywnos¢ w
dialogu z Rosja, niewlasciwe — zdaniem autorow dokumentu — powigzanie promoc;ji
praw cztowieka i obywatelskich z ksztaltowaniem interesbw gospodarczych i
geopolitycznych.

Przyjety natomiast jako wspdiny dla chadekdw, socjalistow, liberatdw,
Zielonych oraz konserwatystow projekt rezolucji wzywa Rosje do odej$cia od
konfrontacyjnej linii i podjecia kooperacji korzystnej dla wszystkich stron. Postowie
apelujg do panstw PW o kontynuacje przygotowan do jesiennego szczytu w Wilnie i
podpisania — przez te, ktére bedg gotowe (czyli Ukraing) — uméw stowarzyszeniowych.
Ztozong niedawno przez Armenie deklaracje przystgpienia do rosyjskiej unii celnej
uznali za wymuszong grozbami Rosji. Rezolucja PE wskazuje réwnoczesnie potrzebe
wiekszej aktywnosci samej Unii na rzecz krajow objetych programem PW, aby
zastosowanie konkretnych i efektywnych mechanizmoéw wspierato ich suwerenne i
wolne aspiracje oraz zamierzenia. Rezolucja ma trafi¢ takze do rzgddéw i parlamentow
krajow Partnerstwa Wschodniego oraz Federacji Rosyjskiej, a takze do Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy oraz Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w
Europie. Ten stosunkowo obszerny dokument przypomina o elementarnych
wartosciach  stanowigcych  podstawe europejskiego tadu  politycznego i
gospodarczego, bez poszanowania ktérych nie sposéb mysleé o perspektywie
stowarzyszenia Ukrainy, Armenii, Gruzji i Motdawii z UE. Rezolucja stawia otwarte
zarzuty pod adresem Rosji, probujgcej podwazy¢ i zakwestionowaé PW, a posrednio
polityke zewnetrzng UE. Przywotuje zasade suwerennosci i swobody decydowania o
udziale w wielostronnych umowach gospodarczych, przypomina tez o konieczno$ci
respektowania zasad prawa miedzynarodowego potwierdzonych m.in. porozumieniami
helsinskimi. Wskazuje zasadniczg roznice polegajgcg na fakcie, ,ze przystgpienie do
unii celnej — w przeciwienstwie do uktadu o stowarzyszeniu — nie wymaga zadnych
punktéw odniesienia opartych na wartosciach ani uwarunkowan, w zwigzku z czym nie
moze by¢ postrzegane jako zacheta do przeprowadzania krajowych reform”. Z
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pewnoscig ten ostatni argument jest kluczowy dla zrozumienia wagi rozstrzygniecia
podejmowanego przez panstwa PW. Droga integracji, na ktérg majg szanse wejsc,
daje wprawdzie odleglg perspektywe petnego udziatu w instytucjach europejskich,
stanowi jednak radykalne odciecie sie od orbity wptywéw Kremla, poczuwajgcego sie
do roli protektora strefy dawnych wptywow radzieckich.

Problem kursu kolizyjnego, na ktérym znalazta sie Rosja, Ukraina oraz UE
rozpatrywany by¢ musi w koniunkcji z diagnozg stanu programu PW, ktorego
urzeczywistnianie pozostawia wiele do zyczenia, nie tylko w krajach, do ktérych jest
adresowany, ale takze po stronie UE. Ugruntowanie w spoteczehstwach panstw PW
wartosci i postaw wiasciwych demokracji, nawykéw praworzadnosci oraz standardéw
praw cziowieka jest postulatem ciggle aktualnym, niemniej istotnym jak dopetnienie
kryteribw politycznych, gospodarczych i prawnych przyblizajgcych stowarzyszenie z
UE. Dos$wiadczenia panstw wczesniej zabiegajgcych o czionkostwo Unii pozwalajg
zamiesci¢ wsrod rekomendacji dla krajéw PW m.in. zalecenie traktowania integraciji
jako wyboru cywilizacyjnego o wieloptaszczyznowych konsekwencjach, a nie tylko
kwestii gospodarki czy administracji, potrzeby wyeliminowania rozdzwieku miedzy
deklaracjami politycznymi a praktykg, wykorzystania istniejgcych ptaszczyzn
wspotpracy dla nabywania doswiadczeh i wdrazania praktyk stosowanych przez UE,
takze w zakresie prowadzonej przez poszczegolne panstwa polityki sgsiedzkiej, nie
zawsze ksztaltujgcej sie w sposéb pokojowy i harmonijny.

Raport na temat programu Partnerstwa Wschodniego ma by¢ dyskutowany 7
pazdziernika br. podczas posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych PE, a 22
pazdziernika br. przyjety podczas sesji plenarnej jako stanowisko PE. Zawiera on
rekomendacje takze dla samej Unii. tgczenie wysokich wymagan wobec rzgddéw
krajow PW z jednoczesng otwartoscig manifestowang wobec ich spoteczenstw nasuwa
nieodparcie analogie z doswiadczeniami Polski siegajgcymi lat osiemdziesigtych XX w.
Ksztaltowanie poparcia dla fundamentalnych wartoéci podzielanych przez UE oraz
rozwijanie aspiracji obywatelskich i wolnosciowych to oczywiscie zadania obliczone na
diugie lata, bez ktérych jednak nie sposéb oczekiwa¢ trwatoSci zmian
instytucjonalnych. Podobnie efektywnos¢é PW uzalezniona jest od decentralizaciji
programow pomocy wdrazanych pod jego egidg. Realizowane przez organizacje
spoteczne po obu stronach, przystuzg sie nawigzaniu wielorakich kontaktow i
zwiekszeniu zaangazowania adresatéw. Utatwienia wizowe, a docelowo ruch
bezwizowy zaoferowany krajom PW (wczesniej niz innym krajom, m.in. Rosji) beda
wyraznym sygnatem otwarcia. Najistotniejsze z punktu widzenia kalendarza
wyborczego PE oraz kadencji Komisji Europejskiej jest szybkie wdrozenie umoéw
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stowarzyszeniowych, pod warunkiem spetnienia przez panstwa kandydujgce
niezbednych wymagan.

Aktualna sytuacja, w jakiej znalazly sie panstwa PW w przededniu szczytu w
Wilnie, jest réwniez interesujgcym przyczynkiem do zmieniajgcej sie pozyciji i roli PE.
Pod rzgdami Traktatu z Lizbony, niemal dziesie¢ lat po rozszerzeniu UE o grupe
panstw z dawnego bloku wschodniego, Parlament staje sie narzedziem coraz bardziej
zdecydowanego artykutowania opinii, nie tylko wewnatrz Unii. Przyktad debaty
zwigzanej z presjg wywierang na Ukraine i inne panstwa PW ukazuje skale wartosci
spajajgcych Europe, stanowigcych fundament struktury instytucjonalnej, wskazujgcych
jednoczesnie kierunki dziatan w relacjach zewnetrznych. Kategoryczny ton dyskus;ji
bedacej protestem wobec rosyjskich posunie¢, ktérego echa zawarte zostaty réwniez
w oficjalnej rezolucji, motywowany jest przeciez nie tylko ochrong intereséw Unii oraz
jej panstw cztonkowskich. Poszanowanie suwerennosci, swoboda wyboru rozwigzan
politycznych oraz modelu gospodarczego, a wreszcie wolnos¢ i partycypacja
obywatelska pojawiajg sie kolejny raz na scenie europejskiej polityki nie tylko jako
szczytne hasta, ale wartosci wyznaczajgce sposoby i cele dziatania.

Doswiadczenie Polski oraz innych krajow, ktére wybraty model rozwoju
cywilizacyjnego zwigzany z integracjg europejskg, utatwia rozwigzywanie obecnych
dylematéw i podejmowanie dziatan. Trudno przeprowadzac proste analogie miedzy
procesem, ktdérego zwienczeniem byto rozszerzenie UE w 2004 r. a zmianami, u
poczatku ktérych stoi Ukraina. Rosngce znaczenie PE pokazuje jednak, ze integracja
europejska pozostaje dynamicznym dwukierunkowym procesem, ktéry nie tylko
poszerza obszar wspolnej polityki i handlu na kontynencie, ale zmienia réwniez unijne
instytucije.

Tezy i opinie zawarte w tekscie nie sg oficjalnym stanowiskiem Instytutu Zachodniego, wyrazajg jedynie
opinie autora.

Natalia Jackowska — prawnik, doktor nauk o polityce, adiunkt w Instytucie Zachodnim w
Poznaniu. Zainteresowania badawcze: sgsiedztwo polsko-niemieckie, historia i mysl polityczna
Polski po 1945 r., integracja europejska, Koscioty i religie w Europie.
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